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Онежский муниципальный округ Архангельской области
Собрание депутатов первого созыва 

(первая сессия)

РЕШЕНИЕ


	от 25 декабря 2024 года
	№ 7


Об утверждении Положения об организации и проведении публичных слушаний на территории Онежского муниципального округа
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 25 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», областным законом от 25 сентября 2024 года № 125-10-ОЗ  «О преобразовании городских и сельских поселений Онежского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Онежского муниципального округа Архангельской области»,
Собрание депутатов решает:
1.
Утвердить прилагаемое Положение об организации и проведении публичных слушаний на территории Онежского муниципального округа Архангельской области.
2.
Опубликовать настоящее решение в муниципальной газете «Онежский муниципальный вестник».
3.
Настоящее решение вступает в силу со дня  его официального опубликования.
Председатель Собрания депутатов
Онежского муниципального округа



С.И. Рудометов
УТВЕРЖДЕНО  
решением Собрания депутатов Онежского муниципального округа от 25 декабря 2024 года № 7
Положение
 об организации и проведении публичных слушаний на территории Онежского муниципального округа Архангельской области
1. Общие положения
1.
Настоящее Положение разработано в соответствии со статьёй 28  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), статьей 25 Федерального закона от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2022 года № 101 «Об утверждении Правил использования федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» в целях организации и проведения публичных слушаний», определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории Онежского муниципального округа Архангельской области и направлено на реализацию права населения Онежского муниципального округа Архангельской области на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях.
2.
Положение не распространяет свое действие на правоотношения, связанные с проведением публичных слушаний по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.
3.
В целях организации и проведения публичных слушаний может использоваться федеральная государственная информационная система «единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – пос, единый портал), порядок использования которой установлен правительством российской федерации.
2. Вопросы, выносимые на публичные слушания
1.
На публичные слушания в соответствии с настоящим Положением в обязательном порядке выносятся:
1)
Проект Устава, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами. 
2)
Проект местного бюджета и отчет о его исполнении.
3)
Проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 
4)
Вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона №131-ФЗ для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.
3. Инициаторы публичных слушаний
1.
Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Собрания депутатов Онежского муниципального округа Архангельской области (далее — Собрание депутатов) или главы Онежского муниципального округа Архангельской области (далее — Глава).
4. Формы проведения публичных слушаний
1.
Публичные слушания проводятся в целях обсуждения с жителями Онежского муниципального округа Архангельской области вынесенных на слушания проектов муниципальных правовых актов:
1)
в очной форме, предполагающей непосредственное присутствие участников на публичных слушаниях;
2)
в дистанционной форме с использованием средств видеоконференцсвязи.
Решение о проведении публичных слушаний в дистанционной форме принимается на основании правовых актов главных государственных санитарных врачей, федеральных органов государственной власти либо органов государственной власти Архангельской области, направленных на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и запрещающих мероприятия или ограничивающих число участников мероприятий, на период действия указанных запрещающих мероприятий или ограничивающих число участников мероприятий.
5. Назначение и подготовка публичных слушаний
1.
Инициатива населения о проведении публичных слушаний реализуется путем подачи соответствующего обращения в Собрание депутатов с приложением списка участников данной инициативы, содержащего их фамилии, имена, отчества, место жительства, работы или учебы и подписи каждого участника.
2.
Собрание депутатов рассматривает указанную инициативу на очередной сессии в соответствии с Регламентом его работы и принимает одно из следующих решений: принять инициативу населения и назначить публичные слушания либо отклонить соответствующую инициативу.
3.
Основаниями для отказа в проведении публичных слушаний по инициативе населения является:
1)
нарушение инициаторами проведения публичных слушаний процедуры выдвижения инициативы, предусмотренной настоящим Положением;
2)
инициируемая тема публичных слушаний не относится к вопросам местного значения Онежского муниципального округа Архангельской области;
3)
назначение публичных слушаний по предлагаемому к рассмотрению проекту правового акта по инициативе Главы или Собрания депутатов.
4.
Решение о назначении публичных слушаний, инициированных населением или Собранием депутатов, принимает Собрание депутатов в форме решения, а о назначении публичных слушаний, инициированных Главой – глава Онежского муниципального округа Архангельской области в форме постановления.
5.
В муниципальном правовом акте о назначении публичных слушаний определяется:
1)
наименование проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания;
2)
форма проведения публичных слушаний;
3)
дата, время, место проведения публичных слушаний. В случае проведения публичных слушаний в форме онлайн-трансляции указывается адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 
4)
состав временной комиссии для подготовки и проведения публичных слушаний;
5)
порядок и сроки подачи предложений по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, в том числе в электронной форме.
6.
В состав временной комиссии включаются депутаты Собрания депутатов, представители администрации, контрольно-счетной палаты муниципального образования, представители общественности.
7.
Председатель Собрания депутатов или Глава (в зависимости от того, кто назначил публичные слушания) созывает первое заседание комитета не позднее 5 дней со дня принятия решения о проведении публичных слушаний.
8.
В случае наступления обстоятельств, указанных в абзаце четвертом пункта 1 настоящего раздела, Собрание депутатов, глава Онежского муниципального округа соответственно принимают решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний. Решение Собрания депутатов оформляется распоряжением председателя Собрания депутатов, которое размещается на сайте Онежского муниципального округа в течение двух рабочих дней со дня проведения сессии Собрания депутатов. Глава Онежского муниципального округа принимает решение об организации онлайн-трансляции публичных слушаний соответственно в форме распоряжения администрации, которое размещается в день подписания указанного акта на официальном сайте Онежского муниципального округа.
6. Организация подготовки публичных слушаний
1.
Не позднее 5 дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний временная комиссия организует проведение первого заседания, в дальнейшем осуществляет организационное и материально-техническое обеспечение публичных слушаний.
2.
На первом заседании члены временной комиссии избирают председателя временной комиссии, который организует ее работу.
3.
Функции временной комиссии:
1)
Определение перечня конкретных вопросов, выносимых на обсуждение по теме публичных слушаний.
2)
Обеспечение опубликования темы и перечня вопросов публичных слушаний в средствах массовой информации.
3)
Определение списка специалистов, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, направление им официальных обращений с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение.
4)
Назначение ведущего публичных слушаний, секретаря для ведения протокола публичных слушаний.
5)
Извещение населения Онежского муниципального округа о проведении публичных слушаний.
6)
Учет предложений по вопросам публичных слушаний.
7)
Подготовка информационных материалов к слушаниям, проектов рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний.
7. Извещение населения о проведении публичных слушаниях
1.
Временная комиссия извещает население муниципального образования о подготовке и проведении публичных слушаний через средства массовой информации в течение 7 дней после проведения первого заседания.
В извещении должны содержаться:
1)
Тема и вопросы публичных слушаний.
2)
Информация об инициаторе проведения слушаний.
3)
Место и время, форма проведения публичных слушаний. Время проведения публичных слушаний определяется не ранее чем за 14 календарных дней со дня опубликования извещения.
4)
Проект муниципального правового акта (в случае обсуждения муниципального правового акта).
5)
Адрес и телефон временной комиссии.
Одновременно с указанной информацией обнародуется порядок учета предложений по проекту муниципального правового акта и подачи заявок для участия в слушаниях.
8. Учет предложений по вопросам публичных слушаний
1.
Учет предложений по проекту муниципального правового акта осуществляется со дня, следующего за днем опубликования информации о проведении слушаний, и заканчивается за 3 дня до дня проведения публичных слушаний.
2.
Предложения по проекту муниципального правового акта принимаются в письменном виде с указанием автора предложений и контактной информации о нем.
Поступившие предложения обобщаются и доводятся до сведения участников слушаний.
3.
Проект решения Собрания депутатов по проекту Устава Онежского муниципального округа, о внесении изменений и дополнений в Устав Онежского муниципального округа Архангельской области подлежат опубликованию не позднее, чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о внесении изменений и дополнений в Устав Онежского муниципального округа.
9. Процедура проведения публичных слушаний
1.
Участниками публичных слушаний с правом выступления являются жители Онежского муниципального округа, представители трудовых коллективов, общественных объединений, партий и организаций, иных собраний граждан, внесшие организатору публичных слушаний в установленном настоящим Положением порядке и сроках аргументированные предложения к проекту правового акта, а также депутаты Собрания депутатов, Глава, должностные лица  администрации, контрольно-счетной палаты муниципального образования.
2.
Участвовать в публичных слушаниях без права выступления, но с правом задавать вопросы могут все заинтересованные жители Онежского муниципального округа Архангельской области, представители средств массовой информации.
3.
Слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов либо по рабочим дням, начиная с 17.30 часов.
4.
Процедура проведения публичных слушаний  в очной форме:
1)
Перед началом проведения публичных слушаний временная комиссия организует добровольную регистрацию участников.
2)
Председательствующим на слушаниях является председатель временной комиссии.
3)
Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.
4)
Слушания начинаются кратким вступительным словом ведущего слушания, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. Затем слово предоставляется представителю инициатора проведения слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 20 минут), после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах. Затем слово для выступлений предоставляется участникам слушаний (до 5 минут) в порядке поступления заявок на выступления.
В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний.
Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.
5.
Процедура проведения публичных слушаний в дистанционной форме:
1)
Решение о проведении публичных слушаний в дистанционной форме путем осуществления онлайн-трансляции принимается на основании правовых актов главных государственных санитарных врачей, федеральных органов государственной власти либо органов государственной власти Архангельской области, направленных на предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний, представляющих опасность для окружающих, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и запрещающих проведение публичных мероприятий или ограничивающих число участников мероприятий.
2)
Участники публичных слушаний с правом выступления, желающие выступить в ходе онлайн-трансляции публичных слушаний не позднее, чем за 5 дней до даты проведения онлайн-трансляции представляют лично, почтовым отправлением либо по электронной почте в адрес, определенный муниципальным правовым актом о назначении публичных слушаний, заявление в свободной форме о выступлении в ходе проведения онлайн-трансляции публичных слушаний с указанием наличия (отсутствия) технической возможности подключения к сеансу видео-конференцсвязи.
3)
При поступлении предложения, указанного в пункте 1 настоящей статьи, участникам публичных слушаний с правом выступления организационным комитетом заблаговременно направляется инструкция по подключению к сеансу видео-конференцсвязи либо, в случае отсутствия у участника технической возможности, приглашение с указанием ближайшей оборудованной точки доступа для участия в онлайн-трансляции публичных слушаний в режиме видео-конференцсвязи.
4)
Продолжительность времени выступления определяется председательствующим публичных слушаний, исходя из количества выступающих, времени, отведенного для проведения публичных слушаний, и не может быть более 5 минут на одно выступление.
5)
Председательствующий публичных слушаний открывает онлайн-трансляцию публичных слушаний, поясняет порядок ее проведения, в том числе время начала и окончания онлайн-трансляции, оглашает тему публичных слушаний, перечень поступивших предложений, замечаний и вопросов, инициаторов публичных слушаний, основания и причины их проведения, представляет докладчика.
6)
В ходе онлайн-трансляции публичных слушаний докладчик сообщает исчерпывающую информацию о проекте муниципального правового акта, озвучивает поступившие предложения и замечания к проекту муниципального правового акта, ответы на поступившие вопросы по теме публичных слушаний.
7)
Количество участников онлайн-трансляции публичных слушаний фиксируется секретарем организационного комитета по окончании проведения онлайн-трансляции.
8)
В целях получения общественной оценки вынесенного на публичные слушания вопроса участники в течение 3 дней со дня проведения онлайн-трансляции публичных слушаний вправе направить в организационный комитет аргументированное мнение по рассмотренному вопросу.
10. Результаты публичных слушаний
1.
По итогам публичных слушаний принимаются рекомендации простым большинством от числа участников, оформляется протокол и итоговый документ.
2.
Итоговый документ о результатах публичных слушаний, содержащий все замечания и предложения к проекту муниципального правового акта, высказанные в ходе проведения публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, не является нормативным документом и носит рекомендательный характер.
Итоговый документ должен содержать информацию о дате, времени, инициаторе публичных слушаний, времени начала и окончания публичных слушаний, зарегистрированных участниках, предмете публичных слушаний, информацию о публикации проекта муниципального правового акта, поступивших предложениях и замечаниях к проекту муниципального правового акта, мотивированное обоснование решений, принятых по итогам публичных слушаний.
3.
В протоколе публичных слушаний отражаются позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях предложению и замечанию, результаты голосования.
4.
Протокол и итоговый документ публичных слушаний подписываются председательствующим и секретарем публичных слушаний.
5.
Итоговые документы по результатам слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений подлежат обязательному обнародованию (опубликованию) в средствах массовой информации, а также размещению на официальном сайте Онежского муниципального округа Архангельской области не позднее чем через 15 дней после окончания слушаний.
6.
Рекомендации, принятые на публичных слушаниях, не позднее 3 дней со дня их проведения подлежат обязательному рассмотрению Собранием депутатов или Главой (в зависимости от того, кто назначал публичные слушания) для принятия решения при рассмотрении соответствующего муниципального правового акта.
11. Использование федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» для организации и проведения публичных слушаний»
1.
Для размещения информации о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременного ознакомления с проектом муниципального правового акта, обеспечения возможности представления жителями Онежского муниципального округа (далее – жители) своих замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, а также для участия жителей в публичных слушаниях с соблюдением требований об обязательном использовании дня таких целей официального сайта Онежского муниципального округа (далее – официальный сайт) может использоваться федеральная государственная информационная система «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – единый портал), порядок использования которой для указанных целей установлен постановлением Правительством Российской Федерации.
2.
В случае использования единого портала для проведения публичных слушаний нормативный акт о назначении публичных слушаний должен содержать информацию о возможности использования в целях организации и проведения публичных слушаний единого портала.
3.
Размещение на едином портале материалов и информации, указанных в пункте 1, в целях оповещения жителей осуществляется уполномоченным сотрудником органа местного самоуправления, принявшего нормативный акт о назначении слушаний с использованием личного кабинета органа местного самоуправления (далее – орган местного самоуправления) в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала (далее – личный кабинет органа) заблаговременно, с учетом сроков, установленных настоящим Порядком для размещения соответствующих материалов и информации на официальном сайте.
4.
Возможность представления замечаний и предложений по вынесенному на o6cуждениe проекту муниципального правового акта, а также участия в публичных слушаниях с использованием единого портала обеспечивается жителям, имеющим подтвержденную учетную запись в федеральной государственной информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме».
5.
Представление жителями замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также участие в публичных слушаниях обеспечиваются с использованием единого портала после прохождения авторизации на едином портале с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме».
6.
Замечания и предложения по вынесенному на обсуждения проекту муниципального правового акта могут быть представлены жителям с использованием единого портала с даты опубликования органом местного самоуправления сведений в соответствии с пунктом 3 и до момента завершения публичных слушаний (истечения срока, указанного в нормативном правовом акте о назначении слушаний) путем направления замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также сведений о своих фамилии, имени, отчестве (при наличии), реквизитах основного документа, удостоверяющего личность гражданина, дате рождения и адресе регистрации по месту жительства жителя.
7.
Замечания и предложения по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта направляются в личный кабинет органа. Орган местного самоуправления обрабатывает поступившие замечания и предложения по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта с использованием личного кабинета органа.
8.
Результат публичных слушаний и мотивированное обоснование принятых решений публикуются уполномоченным сотрудником органа местного самоуправления, принявшего нормативный акт о назначении слушаний в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала для ознакомления жителей муниципального образования в срок, предусмотренный для их размещения на официальное сайте, не позднее 10 дней после окончания публичных слушаний. Дополнительно результаты публичных слушаний и мотивированное обоснование принятых решений публикуются на официальном сайте.
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